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แนวโนมการเมืองไทย
วาดวยประพฤติกรรมในตลาดการเมือง
ตอนที่หนึ่ง

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ภายใตรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ประพฤติกรรมในตลาดการ
เมืองไทย (Political Conduct) จะเปลี่ยนแปลงไปอยางไรบาง ?

ในการตอบคํ าถามขางตนนี้ ขอแยกแยะการพิจารณากลุมบุคคลหรือสถาบันออก
เปน  6 กลุม อันไดแก

(ก) ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
(ข) นกัการเมือง
(ค) พรรคการเมือง
(ง) รัฐสภา
(จ) รัฐบาล
(ฉ) กลุมผลประโยชน

 ขอ 1 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
 (1)    การซ้ือขายเสียงจะยังคงมีตอไป และมิอาจขจัดใหหมดไปได
  แมวารัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งฉบับใหมจะเขมงวดในการปองกันและ
ปราบปรามการซื้อขายเสียง แตการซื้อขายเสียงเปนอาชญากรรมที่ปราศจากเจาทุกข (Crime 
Without Victims) ซึ่งโดยธรรมชาติยากแกการลงโทษ ในประการสํ าคัญ บทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ไมเกื้อกูลใหตลาดการเมืองเปนตลาดปริวรรตสาธารณะ (Public 
Exchange Market) ซึ่งมีการแลกเปลี่ยนคะแนนเสียงกับนโยบาย เนื่องเพราะไมมีกลไกความ 
รับผิด (Accountability Mechanism) ที่บังคับใหรัฐบาลตองดํ าเนินนโยบายตามที่หาเสียง  
ดวยเหตดัุงนี ้การนํ าคะแนนเสียงแลกกับเงินจะยังคงปรากฏโดยทั่วไป
 (2) การนอนหลับทับสิทธิ์จะยังคงมีตอไป และประชาชนจะถูกตัดสิทธิ 
 เลอืกตั้งเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ
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 ประชาชนจะใชสิทธิเลือกตั้งก็ตอเมื่อประเมินแลววา ประโยชนที่คาดวาไดจากการ
ใชสิทธิ์ (Voting Benefits) มมีากกวาตนทุนที่ตองเสีย (Voting Costs) ตราบเทาที่ประโยชน 
ทีค่าดวาจะไดไมคุมกับตนทุนที่ตองเสีย การนอนหลับทับสิทธิ์ยอมเกิดขึ้นเสมอ ถึงรัฐธรรมนูญจะมี
บทบัญญัติในการตัดสิทธิ์บุคคลที่นอนหลับทับสิทธิ์ ก็มิอาจทํ าใหการนอนหลับทับสิทธิ์หมดไปได 
จ ํานวนผูถกูเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งจะเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ และกลายเปนปญหาใหมในอนาคต
 (3)  จะมกีารจดัต้ังประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 50,000 คนเพื่อ 
         ปฏบัิติการทางการเมือง
 กลุมการเมืองและองคกรประชาชนจะจัดตั้งประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 
50,000 คน เพื่อปฏิบัติการตามที่รัฐธรรมนญูเปดชองอยางนอย 2 เร่ือง อันไดแก การเสนอ 
รางกฎหมายเรื่องหนึ่ง และการเสนอใหถอนผูดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองและขาราชการระดับสูง
ออกจากตํ าแหนงอีกเรื่องหนึ่ง

พรรคการเมืองขนาดใหญจะจัดตั้งประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งดังกลาวนี้ เพื่อ 
กอกวนปรปกษทางการเมือง ดวยการยื่นเรื่องใหตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ขอ 2 นักการเมือง
 (1)   การยายพรรคจะยังคงมีตอไป
 นักการเมืองจะยายจากพรรคที่ใหผลตอบแทนตํ่ าไปสูพรรคที่ใหผลตอบแทนสูง 
ผลตอบแทนดงักลาวนีม้ีทั้งที่เปนตัวเงินและมิใชตัวเงิน ผลตอบแทนที่เปนตัวเงิน ไดแก เงินอุดหนุน
ในการหาเสยีงเลือกตั้ง เงินเดือนหรือผลตอบแทนที่ไดเปนรายคาบ และคาตัวการยายพรรคซึ่งจาย
เปนเงนิกอน สวนผลตอบแทนที่มิใชตัวเงิน  ไดแก  ตํ าแหนงการเมืองที่ไดรับ

การยายพรรคมิไดมีลักษณะแตกตางจากการเปลี่ยนบริษัท เพราะพรรคการเมือง
มีลักษณะเปนธุรกิจการเมืองมากขึ้น กลไกราคาจึงเขามามีบทบาทในการจัดสรรนักการเมือง  
อุดมการณทางการเมืองหาไดมีบทบาทในการจัดสรรนักการเมืองระหวางพรรคตางๆไม

การยายพรรคจะมีมากกอนการเลือกตั้งสมัยแรกภายใตรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 
พนไปจากนั้น การยายพรรคจะมีนอยลง เนื่องจากติดขัดดวยเงื่อนเวลาตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายเลอืกตัง้ ประกอบกับสภาวะความไมแนนอนทางการเมือง อันเปนเหตุใหผูยายพรรคตอง
รับภาระการเสี่ยงมากขึ้น

(2)   การยายเขตการเลือกตั้งจะมีมากในฤดูการเลือกตั้ง 2-3 ครั้งแรก
ดวยเหตุที่รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 กํ าหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแบบแบงเขต เขตเดียวคนเดียว สํ าหรับนักการเมืองจํ านวนไมนอย การเลือกเขตการ 
เลือกตั้งยังไมลงตัว แมวารัฐธรรมนูญจะกํ าหนดคุณสมบัติผูสมัครรับเลือกตั้งวา ตองมีชื่อใน
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ทะเบยีนบานในจังหวัดที่ลงสมัครเลือกตั้งติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป ตามมาตรา 107 (5) (ก)  แต
การยายทะเบียนบานมิไดเปนเหตุใหขาดสมาชิกภาพ ส.ส. หากพบวามีเขตการเลือกตั้งอื่น 
ทีเ่หมาะสมกวา  ก็สามารถยายทะเบียนไดทุกเมื่อ

(3) การสืบทอดมรดกทางการเมืองตามสายโลหิตจะปรากฏอยางเดนชัด  
 ตระกูลนักการเมืองที่มีฐานการเมืองทองถิ่นปรากฏโฉมใหเห็น 
 มากขึ้น

 การสืบทอดตํ าแหนงทางการเมืองตามสายโลหิตเกิดจากการสราง ‘ยี่หอ’ ใน
ตลาดการเมือง (Political Brand Name) การใชจายในการโฆษณาทางการเมืองและการใชจาย 
ในการสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภเปนการใชจายในการสราง ‘ยี่หอ’  รายจายเหลานี้ถือเปน 
รายจายจม (Sunk Cost) เมือ่จายไปแลว ก็แลวกันไป หากราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งติด ‘ยี่หอ’   
รายจายเหลานี้จะกอใหเกิด ‘ทนุยี่หอ’ (Brand Name Capital)  แต ‘ทุนยี่หอ’ มอิาจซือ้ขายใน
ตลาดได  มิใชวาใครก็ไดจะเอายี่หอ ‘หลีกภัย’ ‘ศิลปอาชา’ หรือ ‘อยูบํ ารุง’ แปะติดตัว  ในเมื่อ 
‘ทนุยี่หอ’ เปนสนิทรัพยที่มิอาจเปลี่ยนมือได (Non-transferable Assets) นกัการเมืองจึงมิอาจ
ถอนทุนดวยการขายยี่หอ แต ‘ทุนยี่หอ’ สืบทอดตามสายโลหิตได หนทางที่จะถอนทุนจาก  
‘รายจายที่จมไปแลว’ กแ็ตโดยการสืบทอดยี่หอไปสูบุคคลรวมสายโลหิต

การสืบทอดมรดาทางการเมืองตามสายโลหิตกอใหเกิดตระกูลนักการเมือง ซึ่ง 
ยดึกมุตํ าแหนงทางการเมืองในระดับชั้นตางๆ ทั้งการเมืองทองถิ่นและการเมืองระดับชาติ ทั้งสภา 
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ทั้งการเลือกตั้งแบบแบงเขต เขตเดียวคนเดียว และการเลือกตั้งระบบ
บัญชีรายชื่อ (Party List)

(4) การแยงชิงตํ าแหนงการเมืองจะยังคงมีตอไป และทวีความเขมขน 
 มากขึ้น

หากกติกาการเมืองปรากฏชัดเจนวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากระบบ
บัญชีรายชื่อ (Party List) เทานัน้สามารถดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี การแยงชิงเขาระบบบัญชีรายชื่อ
ของพรรคยอมเปนไปอยางเขมขน ความเขมขนในการแยงชิงยิ่งมีมากขึ้นไปอีกในการแกงแยง
อันดับตนๆของบัญชีรายชื่อพรรค หากพรรคที่สังกัดคาดวาจะไดคะแนนเสียงไมเกิน 30% ของ
จ ํานวนประชาชนที่ใชสิทธิเลือกตั้ง ก็จะมีการแยงชิงเขาบัญชีรายพรรคไมเกินอันดับที่ 30 เปนตน

หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากระบบการเลือกตั้งแบบแบงเขตสามารถ
ดํ ารงต ําแหนงรัฐมนตรีได เมื่อการเลือกตั้งสิ้นสุดลง และพรรคที่มีสังกัดไดเขารวมรัฐบาล บรรดา 
ผูน ํา ส.ส. กจ็ะเลนเกมตอรองขอตํ าแหนงรัฐมนตรี โดยอาศัย ส.ส. บริวารเขยาพรรคดานหนึ่ง และ
บรรยายสรรพคณุผูนํ า ส.ส. ที่เปนผูอุปถัมภอีกดานหนึ่ง อันเปนภาพที่ปรากฏจนชาชินนับต้ังแต
ปลายทศวรรษ 2520 เปนตนมา
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พรรคการเมืองที่ประกอบดวยกลุมการเมืองหลายกลุม หรือ ‘มุง’ การเมอืงหลาย
มุง แตละกลุมแตละมุงยอมตองตอรองขอตํ าแหนงรัฐมนตรี ประพฤติกรรมที่จะปรากฏภายใต 
รัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 ก็คือ การตอรองขอจํ านวน ส.ส. ในระบบบัญชีรายชื่อพรรค

(5) การขายเสยีงของนักการเมืองในรัฐสภาจะยังคงมีตอไป
ส.ส. ที่มาจากระบบการเลือกตั้งแบบแบงเขต เมื่อถูกกันมิใหดํ ารงตํ าแหนง 

รัฐมนตรี หาก ส.ส. อุปถัมภมิไดดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีตามระบบบัญชีรายชื่อของพรรค ยอม
สามารถใชอํ านาจตอรองในวาระการประชุมสภาที่สํ าคัญ ดังเชนการประชุมเพื่อลงมติไมไววางใจ
รัฐบาล การพจิารณารางกฎหมายงบประมาณแผนดิน และการพิจารณารางกฎหมายสํ าคัญ ทั้งนี้
เพือ่ขายเสยีง หรือเพื่อขอแบงปนสวนเกินทางเศรษฐกิจที่บรรดาผูดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีดูดซับมา

วฒุสิมาชกิบางภาคสวนอาจขายเสียงในสภาดวย หรือมิฉะนั้น ฝายรัฐบาลอาจ
พยายามซือ้เสยีงวุฒิสมาชิกในวาระการประชุมที่สํ าคัญดังที่กลาวขางตนนี้

การขายเสยีงมจิ ําตองเปนการแลกคะแนนเสียงกับเงินเสมอไป โดยที่อาจเปนการ
แลกคะแนนเสยีงกับสิทธิประโยชนอ่ืนๆ รวมทั้งตํ าแหนงบางประเภท หรือเปนการแลกคะแนนเสีย
ในวาระการประชุมหนึ่งกับคะแนนเสียงในวาระการประชุมอ่ืน

ขอ 3  พรรคการเมือง
(1) พรรคการเมืองจะเลือกหนทางการเติบโตจากภายนอก (External 

 Growth)
รัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 มีอคติโนมเอียงที่จะใหมีพรรคการเมืองขนาดใหญเพียง 

2-3 พรรค เพื่อใหการเมืองไทยเติบโตเปนระบบทวิพรรค (Two-party System) ดวยความเชื่อที่วา 
ระบบทวิพรรคดีกวาระบบพหุพรรค (Multi-party System) และระบบการเมืองที่มีพรรคการเมือง
ขนาดใหญเพยีง 2-3 พรรค มีเสถียรภาพมากกวาระบบที่มีพรรคเล็กพรรคนอยจํ านวนมาก ความ
เชือ่เหลานีล้วนแลวแตเปนมิจฉาทิฐิ เพราะปราศจากประจักษพยานขอเท็จจริงสนับสนุน อยางไร 
กต็าม ความเชื่อที่วา พรรคขนาดใหญดีกวาพรรคขนาดเล็ก ทํ าใหพรรคมิอาจเติบโตจากภายใน 
(Internal Growth) ไดอยางเต็มที่ อันเปนการปดเสนทางการเติบโตของพรรคที่มีอุดมการณ เพราะ
ความเชือ่ดังกลาวนี้สงเสริมการเติบโตจากภายนอก (External Growth)

หนทางการเติบโตจากภายนอกอาศัยทางลัดดวยการซื้อนักการเมืองที่มีศักยภาพ
ทีจ่ะชนะการเลอืกตัง้ การซื้ออาจจายดวยเงินหรือจายดวยตํ าแหนงการเมือง รวมทั้งสิทธิประโยชน
ดานอื่น ทุกพรรคจะใช ‘พลังดูด’ เพือ่ถบีตัวเปนพรรคอันดับหนึ่ง อันจะไดมีความชอบธรรมในการ
เปนแกนนํ าจัดตั้งรัฐบาล หาก ‘พลังดูด’ มไีมพอ อยางนอยที่สุดจะตองเปนพรรคอันดับสาม ทั้งนี้
เพราะเหตุวา พรรคอันดับที่หนึ่งและสองมีแนวโนมจะเปนปรปกษซึ่งกันและกัน  เนื่องจากตาง 
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แยงชงิการนํ าในการจัดตั้งรัฐบาล พรรคอันดับที่สามมีโอกาสที่จะเลือกผสมพันธุพรรคการเมืองใด
ก็ได

การเตบิโตจากภายนอกยังกระทํ าไดดวยการครอบ (Take-over) พรรคการเมือง
ขนาดเลก็กวา หรือกลุมการเมืองบางกลุมในพรรคอื่น หรือดวยการควบพรรคเขาดวยกัน (Merger)

การซือ้นกัการเมือง การครอบพรรค และการควบพรรคจะมีมากกอนการเลือกตั้ง
สมาชกิสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 หลังจากนั้น แมประพฤติกรรม
เชนนี้จะยังคงปรากฏอยู แตจะมีนอย เนื่องจากมีเงื่อนเวลาในการยายพรรค และสภาวะความ 
ไมแนนอนและความเสี่ยงที่ตกแกผูยายพรรค

(2) พรรคการเมืองขนาดใหญจะคืบคลานเขาไปยึดพื้นที่ในวุฒิสภา
แมวารัฐธรรมนูญฉบับป 2540 จะมีบทบัญญัติหามสมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรค

การเมอืง แตพรรคการเมืองขนาดใหญจะสงตัวแทนเขาสูวุฒิสภาเพื่อยึดกุมคะแนนเสียงในรัฐสภา 
ทั้งนี้เพื่อใหมีหลักประกันเกี่ยวกับเสถียรภาพของรัฐบาล ในอีกดานหนึ่ง ผูสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกวุฒิสภาก็ตองการประโยชนจากเครือขายทางการเมืองและระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
ของพรรคการเมือง

(3) พรรคการเมืองจะยังคงยึดถือกติกา ‘ไมมีมิตรแท ไมมีศัตรูถาวร’
พรรคการเมอืงมีความตองการปฐมฐานในการยึดกุมอํ านาจรัฐ  กติกา ‘ไมมีมิตร

แท ไมมีศัตรูถาวร’ เกื้อกูลการผสมพันธุ เพื่อจัดตั้งรัฐบาล กติกาดังกลาวนี้มีนัยสํ าคัญวา  
อุดมการณมิใชเร่ืองสํ าคัญ และความซื่อสัตยสุจริตหามีความสํ าคัญไม ขอเพียงแตใหไดรวม 
รัฐบาล เพราะการตกรถไฟขบวนการผสมรัฐบาลหมายถึงการอดอยากปากแหง

ความพยายามในการจัดตั้งพันธมติรพรรคการเมือง ดวยการแยกขั้วใหเห็น ‘ศัตรู 
ทีแ่ท มิตรที่ถาวร’ จะไมประสบความสํ าเร็จ เพราะพรรคการเมืองตองใชเงินลงทุนนับพันนับหมื่น
ลานบาท การแยกขั้วทางการเมืองอยางชัดเจนยอมสรางภาระความเสี่ยงในการลงทุนทางการ
เมืองโดยไมจํ าเปน การแยกขั้วจะเกิดขึ้นระหวางพรรคอันดับหนึ่งกับพรรคอันดับสองเทานั้น แต
การแยกขัว้เชนนี้อาจไมถาวร หากมีพลวัตในการเปลี่ยนแปลงอันดับพรรคในการเลือกตั้งทุกครั้ง

(4) พรรคการเมืองขนาดใหญจะมีการจัดต้ังองครักษพิทักษนายและ 
 องครกัษพิทักษพรรค

องครักษพิทักษนายและองครักษพิทักษพรรคมีหนาที่ทํ าสงครามวาจากับปรปกษ
ทางการเมอืง ตอบโตขอกลาวหาและขอวิพากษของฝายตรงขาม และขุดคุยเบื้องหลังของฝายตรง
ขาม เพื่อปกปอง ‘นาย’ และพรรค โดยที่ ‘นาย’ หรือผูนํ าพรรคไมตอง ‘ลดตัว’ ลงมาตอบโตเอง

(5) พรรคการเมืองขนาดใหญจะจัดต้ังประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งต้ังแต  
 50,000 คนขึน้ไป เพื่อใชเปนองคกรในการจับผิดปรปกษทางการเมือง
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รัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 มีบทบัญญัติใหประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งตั้งแต 50,000 
คนขึ้นไป สามารถเสนอใหถอดถอนผูดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองและขาราชการระดับสูงออกจาก
ตํ าแหนงในขอหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ พรรคการเมืองสามารถใชบทบัญญัติดังกลาวนี้ 
ในการเลนงานปรปกษทางการเมือง

(6) พรรคการเมืองจะจัดระบบการแบงปนสวนเกินทางเศรษฐกิจแก  
 สมาชกิพรรคที่เปน ส.ส.

ผูนํ าพรรคที่ดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีจะยังตองแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจาก
การด ําเนนินโยบาย เนือ่งเพราะการเลือกตั้งตองใชเงินลงทุนสูง อีกทั้งยังตองสะสมเงินทุนสํ าหรับ
การเลอืกตัง้ครั้งตอไป และสํ าหรับแจกจายแก ส.ส. ในสังกัด เพื่อธํ ารงเสถียรภาพของพรรคและ 
รัฐบาล พรรคการเมืองจึงตองมีขุนคลังดังที่เคยมีมา

หาก ส.ส. ที่มาจากการเลือกตั้งตามระบบการแบงเขตมิอาจดํ ารงตํ าแหนง 
รัฐมนตร ี นกัเลอืกตัง้เหลานี้ยอมขาดชองทางในการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจ ดังนั้น จึงเปน
หนาที่ของผูที่ยึดอํ านาจบริหารที่จะตองดูดเอาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการดํ าเนินนโยบาย 
มาแจกจาย

ระบบการแบงปนสวนเกินทางเศรษฐกิจจากผูนํ า ส.ส. ไปสู ส.ส. บริวารจะยังคง
ดํ ารงอยู  หากผูนํ า ส.ส. สามารถยึดกุมตํ าแหนงรัฐมนตรีได  แตระบบใหมที่มีการ ‘พัฒนา’ ในบาง
พรรค อาจขยายตัวมากขึ้นภายใตรัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 นั่นก็คือ การรวมศูนยสวนเกินทาง
เศรษฐกิจ โดยกํ าหนดใหรัฐมนตรีของพรรคตองมีภาระการสง ‘สวย’ ใหพรรค  และพรรคจัดสรร
รายไดจาก ‘สวย’ เปนเงินเดือนหรือเงินตอบแทนแก ส.ส. ที่มิไดดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี หาก
ปราศจากระบบการแบงปนสวนเกินทางเศรษฐกิจเชนนี้ ความไมพอใจในพรรคอาจคุกรุน จนเปน
อันตรายตอเสถียรภาพของพรรคและรัฐบาล
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